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RESUMO

Este artigo analisa a operacionalizacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) executado pelo Governo do Rio Grande do Norte, de 2011 a 2012, que tem por
objetivo a insercdo de agricultores familiares no PNAE de alimentos, verificando os
principais entraves no acesso a politica publica. Como procedimento metodolégico, o
estudo realizou combinacdo de abordagens quantitativas e qualitativas, via Andlise de
Contetdo e Anélise Exploratdria de Dados (AED). PAde-se preliminarmente diagnosticar
que a Lei 11.947/2009 néo esta sendo cumprida integralmente quanto ao minimo de compra
de 30% dos recursos da alimentacdo escolar junto a agricultura familiar, excetuando a 62
DRAE. Salienta-se que as escolas pertencentes a jurisdicdo do 2° DRAE. No Diagnostico
Répido Participativo (DRP) realizado, verificou-se a falta de dialogo e articulacdo entre o0s
diretores de escolas e técnicos da EMATER/RN nos municipios, e que tal gargalo unido a
questBes macro — falta de registro do produto na vigilancia sanitéria, falta de planejamento
das aquisi¢bes entre outros — tem efeitos no desempenho e o cumprimento da meta
estabelecida pela legislagéo vigente.
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ABSTRACT

This paper analyzes the operationalization of the National School Feeding Programme
(NSFP) run by the State Government of Rio Grande do Norte, Brazil, from 2011 to 2012,
aiming at integrating family farmers in the NSFP and checking the main barriers in
accessing public policy. It was used a combination of quantitative and qualitative
approaches as methodological resource through Content Analysis and Exploratory Data
Analysis (EDA).It was possible to observe that the Law 11.947/2009 is not being fully
complied regarding minimum purchase of 30% of the resources of school meals from
family farming, except the 6th DRAE. It is important to note that analysed schools belong
to the jurisdiction of the 2nd DRAE. Within Participatory Rapid Appraisal (PRA) it was
observed that there was lack of dialogue and coordination between school directors and
EMATER/RN technicians in the cities. It was also observed that this bottleneck added to
macro issues — lack of product registration in health surveillance, lack of planning, among
others — have effects on performance and the achievement of the target set by law.

Keywords: Family Farming, PublicPolicy, Marketing.
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1. INTRODUCAO

Em meados da década de 1990, emergem politicas publicas que tendem a
construcdo de novas vias de desenvolvimento atreladas a agricultura familiar e que vém
contribuindo para resgatar e fortalecer a producdo de produtos agricolas tradicionais e,
consequentemente, resgate e manutencdo dos mercados locais e regionais. Todavia, apesar
dos investimentos para este publico, a pratica da comercializacdo tem se apresentado como
um dos principais dilemas para os agricultores familiares, 0s quais muitas vezes se
tornavam vulneraveis a acdo dos chamados ‘“atravessadores” ou intermediarios que
compravam os seus excedentes de producao agricola.

Para amenizar as limitacOes de comercializacdo da agricultura familiar, tém surgido
ao longo dos anos 2000 acGes publicas que ajudam a viabilizar a insercdo dos produtos da
agricultura familiar nos mercados institucionais. Ressalta-se que e os efeitos dessa insercéo
tanto para estes, quanto para a populacdo beneficiada é recente na historia do pais. A partir
de 2004, com a criagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA) pelo Governo Federal, o mercado institucional passou a constituir uma nova e
importante alternativa para a comercializacdo dos produtos dos agricultores familiares, via
fomento de mercado de compras institucionais, em especial, pelo Governo Federal. O PAA
esta situado no contexto de redirecionamento das politicas territoriais de desenvolvimento
rural, na qual os agricultores familiares historicamente ficaram de fora das politicas
agricolas do Estado voltadas para a comercializagdo. O programa sinaliza um novo cenario
de inovagdo e estimulo ao desenvolvimento territorial enddgeno, no que se refere as
politicas publicas de apoio a agricultura familiar, principalmente no que diz respeito a
abertura de mercado direto de produtos locais e regionais, e sua relacdo com a
biodiversidade e a sustentabilidade econdémica, social e ambiental de territorios rurais.

Outra politica de inser¢do da agricultura familiar no circuito da comercializacéo
surge a partir da Lei 11.947/2009, em cujo art. 14, assegura-se que do total dos recursos
financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE), no
ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) no minimo 30% (trinta por

cento) devera ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura



18
Tekhne e Logos, Botucatu, SP, v.5, n.2, Dezembro, 2014.

ISSN 2176 — 4808

familiar rural ou suas organizac6es, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

E neste contexto que este trabalho se propde a analisar a operacionalizagdo do
PNAE executado pelo Governo do Rio Grande do Norte, de 2011 a 2012, com foco na
insercdo dos agricultores familiares no programa e verificando os principais entraves no
acesso a politica publica.

Desta forma, o trabalho esté estruturado em seces, a saber: o referencial tedrico no
qual sera explanada a trajetoria das politicas publicas focalizadas para agricultura familiar;
aspectos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa; os resultados alcancados e por fim, sdo

realizadas breves consideragdes na secdo final.

2.1. Evolucdo das Politicas Publicas direcionadas a Agricultura no Brasil

Primeiramente, antes de percorrer os caminhos de construcdo da politica publica
para a agricultura familiar, € necessario discorrer sobre o conceito por trds da categoria
agricultura familiar. Ressalta-se que a expressao agricultura familiar s6 emerge a partir de
meados de 1990 no cenéario politico do Brasil. No entanto, anteriormente, esta categoria
teve outras designacBes, como minifundiarios, pequenos produtores, agricultores de
subsisténcia ou como ficou conhecido na década de 1970, agricultores de baixa renda.

A Lei n° 11.326, de 24 de Julho de 2006, e as alteragdes incorporadas pela Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011, que estabelece o0s conceitos, principios e instrumentos
destinados & formulacdo das politicas publicas para o fomento a agricultura familiar e

empreendimentos ¢ regida pelo Art. 3°:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
madulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento,
na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.
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§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
quando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario ndo
ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos
de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou
exdticas e que promovam o0 manejo sustentavel daqueles
ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos o0s requisitos
de que trata o caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos
com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até
500m? (quinhentos metros cubicos) de &gua, quando a exploracéo
se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, 111 e 1V do caput deste artigo e exergam
essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, I, 111 e IV do caput deste artigo e exer¢cam a
atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos 11, 111 e IV do caput do art. 3°;

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos 11, 111 e IV do caput do art. 3

De acordo com Moreira (2009, p. 524), “na agricultura familiar, o trabalho, a
administracdo, as decisfes sobre 0 que e como produzir e 0s investimentos sdo realizados
pelos membros de uma familia, sendo ou nao eles os proprietarios da terra”. Ressalta-se
que, em 2011, o governo decidiu alterar o conceito de agricultura familiar no Manual de
Crédito Rural para ampliar os beneficios oficiais ao segmento, assim, permitiu o
enquadramento de familias "com um ou dois membros" cujas atividades "ndo-agricolas"
sejam exercidas fora do estabelecimento rural, desta forma, reconhecendo a pluriatividade
de atividades.

Ap0Gs compreender o que é a categoria agricultura familiar, pode-se fazer o percurso
das politicas que apoio a este publico. Inicia-se a partir dos anos 1970 a 1980, dito de
modernizacdo conservadora da agricultura brasileira, no qual as politicas publicas deram
prioridade a grande fazenda e as empresas agricolas, isto é, ao grande negocio rural, tendo o
viés de fomentar o processo do agronegdcio monocultor para exportagdo. Neste periodo, o
apoio a producdo foi proporcionado pelo Ministério da Agricultura, Abastecimento e

Pecuaria (MAPA), pelos bancos e pelos servicos de extensdo (creditos, assisténcia tecnica,
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formacédo etc.) era concebido a partir de intervengdes individualizadas em grandes unidades
de producdo modernas, tendo por base a competitividade, a produtividade e a separacdo
total entre empresa e familia.

Todavia, estas modalidades se revelaram ineficazes para a maioria dos camponeses
e agricultores familiares (SABOURIN, 2009). Diante desses fatores, ocorreu que boa parte
dos pequenos produtores levou-se ao fracasso, a faléncia e ao éxodo rural; aconteceu
principalmente na regido Sul do pais, originando a criacdo do Movimento dos Sem-Terra.

A partir do ano de 1990, as politicas publicas para o campo, passam por um
processo de transformacdo alinhado as novas exigéncias sociais. Segundo Mior (2005), ao
mesmo tempo em que a agricultura passa a conviver com abertura da economia e a
desregulacdo, a politica publica brasileira voltada ao campo comeca a dar seus primeiros
sinais de diferenciacdo, com politicas dedicadas a tratar das questdes ambientais, de
desenvolvimento rural e da producdo agricola. Neste periodo, podemos destacar as
implementacGes de Programas de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf) e Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e mais recentemente o de apoio a
agroindustrializacdo de base familiar rural (Desenvolver).

A politica especifica de agricultura familiar implantada desde 1995 constitui um
progresso do ponto de vista de sua concepcdo e das tentativas de levar em conta as
realidades do publico-alvo (SABOURIN, 2009). No entanto, expGem duas grandes
limitacdes, a primeira em termos estratégia, focando em um tipo de agricultor que é
minoritario, principalmente no Norte e Nordeste: o empreendedor familiar integrado ao
mercado. A segunda limitacdo se refere a aplicacdo, o crédito e os apoios técnicos
continuam dependentes de instituicdes inadaptadas: como os bancos generalistas e servicos
de extenséo.

Para o Mior (2005, p. 163), “a constituicdo do Pronaf é um desdobramento de uma
série de fatores, como a evolucdo do pensamento académico, das agdes em curso no ambito
do movimento sindical de trabalhadores rurais e do governo federal”. Com essa politica de
criagdo de programas, a agricultura familiar tomou lugar de destaque no campo das
politicas publicas.

De acordo com o Sabourin (2009), o Pronaf é uma politica federal especifica para os

agricultores familiares. Surgiu a partir de discussdes principalmente da filiacdo a CUT
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(Centra Unica dos Trabalhadores) da maioria das federacbes da Contag e as repetidas
manifestagdes anuais chamadas de “grito da terra”, os movimentos sindicais de
trabalhadores rurais. Primeiramente era administrado pelo Ministério da Agricultura, depois
associado ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), para criar o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) a partir de 1999, durante o governo do
FHC.

Para o Mior (2005), o Pronaf para atingir seus objetivos, o programa segue linhas de
atuacdo: negociacdo de politicas publicas com o6rgdos setoriais; financiamento de
infraestrutura e servigos nos municipios; financiamento da agricultura familiar; capacitacdo
e profissionalizacdo de agricultores familiares.

Em nUmero para a safra de 2011/2012 da agricultura familiar, tera a disposicdo R$
16 bilhGes para as linhas de custeio, investimento e comercializacdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), sendo R$ 7,7 bilhdes para operacdes de
investimento e R$ 8,3 bilhdes para operacgdes de custeio, segundo MDA, (2011). Para o Rio
Grande do Norte, o Plano disponibiliza R$ 200 milhdes.

Além do Pronaf especificamente no Brasil, varias outras categorias de politicas
publicas atuam no contexto do desenvolvimento rural e da agricultura: (i) as politicas
distributivas e de apoio a producdo (subsidios, créditos do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento — MAPA e do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA);
(ii) a politica de irrigacdo da Secretaria de Recursos Hidricos; (iii) as politicas sociais
proporcionadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
(seqguranga social, aposentadorias rurais, Fome Zero, Bolsa-Familia, aquisicdo de
alimentos); (iv) as politicas de regulamentagdo: manejo dos recursos naturais, com 0
Ministério do Meio Ambiente, da administracdo dos mercados, com o Ministério do Meio
ambiente, da administracdo dos mercados, com o Ministério da Industria e do Comercio, da
gestdo de normas sanitarias, com o Ministério da Industria e do Comércio, da gestdo de
normas sanitarias, com o MAPA e (v) as politicas de tributagdo com Ministério das
Financas e da Economia (SABOURIN, 2009, p.150-151). Essas sdo as principais politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento rural e agricultura familiar.

No atual cenario de politica publica de fortalecimento a agricultura familiar,

podemos destaca o0 PAA. Essa foi uma das politicas publicas de desenvolvimento da
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agricultura familiar criada no governo Lula, o PAA criado em 2003, com intuito de realizar
compras diretas da agricultura familiar e distribui para organizagdes sociais que atendem
situacBes de risco alimentar. E também propor-se que os agricultores familiares armazenem
seus produtos para serem comercializado a um prego mais justo.

De acordo com a Grisa et al. (2009, p. 2),

O PAA foi criado como uma das acGes estruturantes do Programa Fome
Zero e define se enquanto um Programa intersetorial, tendo sido
acompanhado ao longo de toda sua trajetéria de formulacdo e
implementagdo pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional (CONSEA) e por diferentes organiza¢des da sociedade civil.
Diante dessa afirmacdo, percebe-se que autora se refere a estruturacdo do programa
ja existente, que seria 0 Fome Zero com a criacdo do PAA, na busca de fortalecer a
seguranca alimentar e 0s programas sociais.
Para a Grisa et al. (2011), a criacdo em 2003 do PAA ¢ resultado de duas discussdes
na década de 1990 no Brasil. Para demostrar o resultado dessa discussdo, Grisa et al. (2011,
pag. 1) afirma o seguinte:

O primeiro teve como questdes centrais 0 combate a fome e a garantia da
seguranca alimentar e nutricional da populacéo brasileira. Essa discussdo
intensificou-se a partir do final da década de 80, ganhou impulso nos anos
1990 e encontrou maior espaco no Governo Lula, envolvendo um amplo
leque de atores sociais. O segundo debate foi dirigido ao reconhecimento
da agricultura familiar como categoria social pelas politicas
governamentais.

Diante da afirmacéo, pode-se entender que o PAA e o0 programa de seguranca
alimentar foram pioneiros. Ja a segunda discussdo buscou reconhecer a agricultura familiar
como categoria social. Apesar da discussdo de combate a fome e seguranca alimentar, so
entdo no Governo Lula esse debate ganha espago. Mesmo assim, agricultura familiar tem
ganhado expressdo com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) em 1996, que em periodo anterior, ficou a margem das agdes do
Estado, e sofreu com o processo de estruturacdo tecnologica da agricultura do periodo
(1960/1970) e estrutura agraria desigual, (GRISA et al., 2009).

Partindo da formulacdo e implementacdo do PAA, percebemos que parte de uma

concepcao intersetorial de seguranca alimentar e nutricional, o PAA tanto contempla as
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demandas de acesso aos alimentos da populacdo em situacdo de inseguranca alimentar
como as necessidades dos agricultores familiares de conseguir mercados para 0S Seus
produtos (GRISA et al., 2011). A leitura do trecho deixa evidente que o PAA tem o
incentivo em agregar valor ao produto da agricultura familiar, com a compra direta dos
pequenos produtores. O programa ainda visa fortalecer a politica global de seguranca
alimentar no combate a fome.

Seguindo raciocinio anterior, 0 PAA, adquire os produtos dos agricultores familiares
visando: (i) o suporte da rede publica de equipamentos de alimenta¢éo e nutri¢do e da rede
de instituicBes socioassistenciais; (ii) a estruturacdo de circuitos locais de abastecimento;
(i) a formagédo de estoques para oferecer assisténcia alimentar a populagdes escolares em
situacdo de inseguranca alimentar (GRISA et al., 2011).

Segundo Chmielewska, Souza e Lourete (2010, pag. 7), “o PAA, como uma ag¢ao do
Programa Fome Zero, permite a compra de alimentos com dispensa de licitacdo, os quais
sdo distribuidos entre a rede socioassistencial e a formacdo de estoques publicos e da
agricultura familiar. Sendo assim, a principal vantagem da dispensa de licitacdo € a rapidez
na compra e na distribuicdo do alimento, e outra a comprar direta da agricultura familiar
sem o atravessador. Os mesmos autores acrescentam que o Programa Fome Zero é uma das
estratégicas importante no combate a fome e seguranca alimentar do Brasil.

De acordo com o Chmielewska, Sousa e Lourete (2010), um dos principais
programas de suporte a agricultura familiar no Brasil, o PAA vem se consolidando. A cada
ano, o Programa tem aumentado o seu or¢camento, e isso gera uma reduc¢do da pobreza rural
e na seguranca alimentar.

Diante desta afirmacdo dos autores, evidencia-se a importancia da divisao da gestao
para um melhor controle e acompanhamento do Programa PAA. Apesar de recente o
programa, assim mesmo, vem ganhando legitimidade social nos espagos politico-
institucionais. Em ndmeros dos PAA entre 2003 e 2010, foram investidos em sete anos,
mais de R$ 3,5 bilhGes na aquisicdo de aproximadamente 3,1 milhdes de toneladas de
alimentos, envolvendo uma média de 160 mil agricultores familiares por ano, em mais de
2,3 mil municipios brasileiros. Os alimentos adquiridos contribuem para o abastecimento,
em média, de 25 mil entidades por ano que atendem cerca de 15 milhdes de pessoas,
segundo MDA (2009).
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Outro programa do Governo Federal que vem ganhando espaco de incentivo a
agricultura familiar e 0 PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar). Tem como
objetivo contribuir para o crescimento e o0 desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de habito alimentar saudavel dos alunos,
por meio de acOes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicGes que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (FNDE, 2009).

Segundo Cardoso et al (2010), o PNAE foi criado em 1994 com o objetivo de
garantir suplementacdo alimentar, durante 200 dias letivos nas escolares do primeiro grau
da rede publica e filantropica. Os recursos sao repassados aos municipios e secretarias
estaduais de educagdo conveniadas com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE).

A lei 11.947/09 sancionada pelo Presidente da RepuUblica regulamenta o PNAE
incentivou as cooperativas e associacfes ao formarem seus estoques agregam valor aos
produtos da agricultura familiar para atender com seguranca e regularidade a entrega dos
produtos diretamente as escolas das redes publicas de ensino municipal e estadual, MDA
(2009). Tal lei define a alimentagdo escolar como um direito humano e incorpora
dimens0Oes estratégicas para a promocao da soberania e seguranca alimentar e nutricional
dos escolares: valorizacdo da cultura alimentar e da producédo local, inclusdo da educacéo
alimentar e nutricional, promocdo da saude do escolar e fortalecimento da agricultura
familiar.

Esse repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no censo
escolar efetivado no ano anterior ao atendimento. O PNAE é acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAES), pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria Federal de Controle
Interno (SFCI) e pelo Ministério Publico. Estes 6rgdos sdo responsaveis pelo controle do
programa (FNDE, 2009).

Jé& para o orcamento do programa para 2012 é de R$ 3,3 bilhGes, para beneficiar 45
milhdes de estudantes da educacao bésica e de jovens e adultos. Com a Lei n°® 11.947, de
16/06/2009, refere-se que 30% desse valor — ou seja, R$ 990 milhdes — devem ser
direcionados na compra direta de produtos da agricultura familiar, medida essa que instiga

o0 desenvolvimento econdmico e social das comunidades (FNDE, 2009). As organizacfes
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podem acessar o recurso disponibilizado pelo MDA, para que possa estocar e beneficiar os
produtos para vendé-los para o PNAE.

Porém, ndo sO o cenario governamental que ganhava novos contornos, através da
criacdo, readequacdo de 6rgdos e politicas especificas de apoio a agricultura familiar, mas
também a criacdo de programas que visam atender as demandas oriundas da agricultura
familiar. S&o os casos do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA) e o PNAE, e especificamente para este trabalho aprofundaremos analises acerca

desta Gltima politica.

2 METODOLOGIA

A pesquisa partiu de uma triangulacdo, envolvendo a combinacdo de abordagens
quantitativas e qualitativas a partir da andlise da operacionalizacdo do PNAE junto a
agricultura familiar a partir das escolas sob a gestdo da Secretaria de Estado da Educacéo e
Cultura do Rio Grande do Norte (SEEC).

Foi realizada uma pesquisa descritiva e exploratoria a partir de dados secundarios,
em especial, documentos que oficiais da SUASE/SEEC, referente ao exercicio 2011, como
também o relatério de desempenho das escolas, no que se refere aos indices de aquisicao de
produtos da agricultura familiar até a liberacdo da 5% parcela do exercicio de 2012. Para
tanto se realizou um Diagndstico Répido Participativo (DRP) metodologia que mapeia 0s
principais problemas e gera prospeccdo de alternativas de solucdo junto com os envolvidos
(VERDEJO, 2006), através de uma oficina de trabalho realizada na cidade de Nova
Cruz/RN, com foco a compreender o baixo desempenho da 22 DRAE.

De posse das informacdes foram realizados dois tipos de tratamento dos dados. Os
dados quantitativos foram tabulados e tratados inicialmente com base no método de Analise
Exploratoria de Dados (AED), que utiliza a estatistica descritiva, apresentando a frequéncia
absoluta e relativa. Segundo Triola (2005), AED € o processo de uso das ferramentas
estatisticas para investigar um conjunto de dados, com o objetivo de compreender suas
caracteristicas importantes. Nesse sentido, tal técnica mostra-se adequada e permite
caracterizar valores e distribuicdo das operacdes do PNAE nos municipios do Rio Grande
do Norte.
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Com os dados qualitativos obtidos foi empregada a analise de conteudo numa
perspectiva de compreensdo, e, descricdo e andlise para atribuir um significado a
complexidade do tema, sem apego a aspectos quantitativos (DELLAGNELO & SILVA,
2005), assim, o foco desta analise foi verificar a dindmica socioeconémica da agricultura
familiar na DRAE de menor desempenho a fim de verificar que possiveis fatores

influenciam tal contexto.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da anélise dos dados documentais, verifica-se que de acordo com relatério
da Secretaria de Estado da Educacédo e Cultura (SEEC), por meio da Subcoordenadoria de
Assisténcia ao Educando (SUASE), para o exercicio de 2011, as escolas estaduais tiveram
indices variados em relacdo ao cumprimento da Lei 11.947/2009, que exige um indice
minimo de aquisicdo de 30% da merenda escolar oriundos de produtos da agricultura
familiar. As escolas estaduais estdo distribuidas em Diretorias Regionais de Administracao
Escolar (DRAE) e ainda de acordo com relatério preliminar os indices de aquisicdo estdo

apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Desempenho por DRAE em 2011

DRAE PERCENTUAL DE AQUISICAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR

1° Metropolitano 28,52 %
2° Nova Cruz 5,32 %
3° Santa Cruz 25,03 %
4° Jodo Camara 13,07 %
5° Caicé 21,82 %
6° Mossoro 31,98 %
7° Umarizal 12,96 %
8° Pau dos Ferros 24,96 %

Fonte: SUASE/SEEC, 2011.

Assim, verifica-se que apenas uma DRAE (6° Mossor0) respeita o percentual
minimo de aquisicdo de produtos de género alimenticio junto a agricultura familiar. Por

outro lado a 2° DRAE - Nova Cruz apresenta o0 menor percentual de aquisi¢cdo de produtos
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da agricultura familiar. Diante de tal contexto, para melhor compreensdo da execucao do
PNAE junto acompra a agricultura familiar, em especial na DRAE com menor
desempenho, foi aprofundada a anélise dos microdados, a partir da Tabela 2.

Na Tabela 2 verifica-se que o total repassado as 57 escolas da 2° DRAE R$
1.582.447,80 conforme se observa apenas 19 escolas compraram da agricultura familiar, ou
seja, um percentual de 33%, 0 que aponta a pequena adesdo dos gestores das escolas no
respeito a legislacdo que infere que no minimo deve-se adquirir 30% da alimentagdo da

merenda escolar junto a agricultura familiar.

Tabela 2 — Escolas da 2* DRAE que realizam aquisi¢@o a agricultura familiar em 2011

% DA
ESCOLA ESTADUAL VéAELPC')AF\;SDEO COMZEA NA COM'I:EA DA
JOSE LUCIO RIBEIRO R$33.390,60 R$ 1.080,00 3%
PRES. CAFE FILHO R$ 28.300,00 R$ 802,00 3%
FABRICIO MARANHAO R$ 40.783,00 R$ 4.061,70 11%
FELIPE FERREIRA R$ 29.820,00 R$ 2.284,00 7%
04 MARCO R$ 12.969,82 R$ 2.113,13 17%
FABRICIO MARANHAO R$ 35.451,00 R$ 6.644,00 19%
N. SENHORA DAS GRACAS R$ 6.908,40 R$ 860,00 12%
M. OCILLA BEZERRIL R$ 35.760,17 R$ 7.614,00 18%
DR. PEDRO VELHO R$ 30.057,60 R$ 7.885,86 25%
FILISMINO JOSE DA COSTA R$ 31.027,00 R$ 10.181,30 33%
SEM. JOAO CAMARA R$ 30.906,00 R$ 4.681,00 15%
DEP. DJALMA A. MARINHO R$ 33.633,00 R$ 5.999,00 18%
JULIA AUTA DE OLIVEIRA R$ 11.453,40 R$ 3.438,00 24%
HELIO BARBOSA R$ 15.634,00 R$ 3.761,69 24%
ALEXANDRE CELSO GARCIA R$ 26.362,00 R$ 6.342,30 24%
DR. MANOEL DANTAS R$ 45.288,20 R$ 10.891,20 24%
PROF. J. DO C. DOS SANTOS R$ 18.483,00 R$ 4.446,90 24%
JOAQUIM TORRES R$ 34.663,20 R$ 4.672,00 14%
MARCIO MARINHO R$ 5.090,00 R$ 1.209,60 24%
TOTAL R$ 505.980,39 R$ 88.967,68

Fonte: SUASE/SEEC, 2011.
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Ja na 5? parcela do repasse em 2012, tem-se mudanca nestes nameros, na qual se
constata que 77% das escolas compraram da agricultura familiar, conforme disposto no
relatério da SUASE/ SEEC (2012).

Diante deste contexto de desempenho da 2° DRAE, foi realizado DRP a fim de
compreender os limites e desafios do PNAE nestas escolas, em especial, pela constatacéo
da pesquisa gerar questionamentos sobre este fato do ndo atendimento a lei, com foco em
duas perspectivas de explicacdo: Sera que ha inobservancia dos gestores escolares quanto a
lei? Serd que ndo ha& organizacdo social da agricultura familiar local ou regional para
atender a demanda do mercado institucional?

Assim foi realizada uma atividade de Diagnostico Rapido Participativo, no ambito
do 2° DRAE, aconteceu no dia 22 de novembro de 2012 no Centro de Treinamento da
EMATER-RN (CENTERN), localizado na fazenda Manibu, em Sdo José de Mipibu.
Contou com a presenca de 34 diretores de escolas, 15 técnicos da EMATER/RN nos
municipios, do coordenador estadual dos Programas de Aquisicdo de Alimentos da
EMATER/RN, do gestor regional da EMATER/S&o José de Mipibd, da diretora do 2°
DRAE e da subcoordenadora da SUASE/SEEC.

A abertura do seminario foi feita pelo gestor regional da EMATER/RN. Em seguida
0 coordenador estadual falou do objetivo do evento, seguido da subcoordenadora da
SUASE, que apresentou o diagnostico atual do PNAE e por fim a diretora da 22 DRAE que
apresentou 0s avancos obtidos durante este exercicio de 2012, indicando que escolas que
ndo compravam da agricultura familiar em 2011, ja estdo comprando.

Na ocasido, foi aplicado um questionério, fazendo parte da intervencdo, no qual os
diretores de escolas como tambem os técnicos da EMATER/RN, tiveram a oportunidade de
expressar suas opinides relativas ao Programa nos seus municipios.

Para os diretores de escolas, as principais dificuldades residem principalmente na
falta de diversificacdo dos produtos. Foi observada a falta de certificacdo de produtos,
principalmente a carne bovina e emissdo de Documento de Aptiddo ao PRONAF (DAPS),

conforme citagdes abaixo.

Falta de alimento, ou melhor, produtos da agricultura familiar (DIRETOR DE
ESCOLA ESTADUAL 1).



29
Tekhne e Logos, Botucatu, SP, v.5, n.2, Dezembro, 2014.

ISSN 2176 — 4808

Reunir pessoas capacitadas para desenvolver assuntos Relacionados a agricultura
familiar e as licitacfes (DIRETOR DE ESCOLA ESTADUAL 2).

Aquisicdo de alguns produtos como carne, frutas e outros Pela falta de
autorizacdo da vigilancia sanitaria e quantidade de produtos que ndo existe
(DIRETOR DE ESCOLA ESTADUAL 3).

A falta de comunicagdo e orientagdo dos 6rgdos responsaveis (DIRETOR DE
ESCOLA ESTADUAL 4).

A Unica dificuldade que temos na nossa escola é com a compra da carne bovina,
pois a certidao do técnico responsavel pelo matadouro publico certificando que a
carne é de boa qualidade, ou seja, que o matadouro estd ok (DIRETOR DE
ESCOLA ESTADUAL 5).

Ja os técnicos da EMATER/RN da regido apresentaram como principais limitantes o
aspecto da articulagcéo entre gestores escolares e agricultores familiares locais, bem como

adequacdo do cardapio a realidade da producdo local.

Falta entrosamento entre os diretores e a EMATER/RN (TECNICO DA
EMATER/RN 1).

Aceitar os produtos dos agricultores na merenda escolar. Retirar iogurte, biscoitos
industrializados e colocar ovo de Capoeira, batata doce, verduras, etc. (TECNICO
DA EMATER/RN 2).

Melhorar a interacdo entre os diretores de escola e assistentes de extensdo rural”.
(TECNICO DA EMATER/RN 3).

Faltando o interesse dos gestores das escolas estaduais para dar andamento a
documentacdo necessaria, pois, eu como técnico da EMATER local estarei
sempre a disposicdo para ajudar, agora precisa partir o interesse das escolas
(TECNICO DA EMATER/RN 4).

Ao final da atividade o grupo participante construiu um quadro de possiveis
solugdes para os limites elencados durante a DRP, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Problemas apresentados e sugestdes de solucéo

PROBLEMA ENCAMINHAMENTO

Dificuldades burocraticas Capacitar técnicos

Fatal de produtos com autoriza¢do da vigilancia Assessorar produtores, associacoes e

sanitaria cooperativas junto aos 6rgaos de registro

Falta de abatedouros com registro Orientacdo e acompanhamento junto ao
IDIARN

Pouca variedade de produtos Incentivar o agricultor familiar a
diversificar sua producédo

Dificuldade na emissdo de DAP Maior empenho do técnico da EMATER
na emissdo do documento

Pouca experiéncia nas chamadas publicas Capacitacdo de agentes para as
chamadas publicas

Falta de dialogo entre diretores de escolas e Seminarios e oficinas constantes para

técnicos de extensao rural aproximar os agentes

Fonte: Elaboracdo dos autores, 2012.
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Percebe-se que ha uma falta de dialogo entre os atores sociais envolvidos com a
execucdo do PNAE — gestores escolares, agricultores e assisténcia técnica rural — fato que
traz prejuizos na execucdo e por sua veze reflete nos resultados insatisfatorios da politica
publica.

A execucdo do PNAE na perspectiva do cumprimento da aquisicdo de no minimo
30% de produtos junto a agricultura familiar envolve ndo sé a predisposicdo dos gestores
escolares, mas uma articulacdo em cadeia que envolve desde o0 apoio da assisténcia técnica
rural junto aos agricultores familiares, tanto na producdo agropecuaria, como no
assessoramento a comercializacdo e organizacdo social e qualificacdo dos gestores
escolares para lidar com este novo tramite administrativo. Emerge como alguns desafios
para a execugdo deste programa aspectos como a regularizagdo da vigilancia municipal e
seu efetivo exercicio na regularizacdo dos produtos da agricultura familiar e a melhoria no
acesso ao credito pela agricultura familiar para impulsionar sua atividade produtiva. Estes
sdo limitantes que permeiam a politica em foco que sera esbocado nas consideracdes deste

artigo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do acesso as informacbes junto aos 6rgdos executores do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (DRAE/SUASE/SEEC), pdde-se preliminarmente
diagnosticar que a Lei 11.947/2009 ndo estd sendo cumprida integralmente quanto ao
minimo de compra de 30% dos recursos da alimentacdo escolar junto a agricultura familiar,
excetuando a 62 DRAE.

Salienta-se que as escolas pertencentes a jurisdicdo do 2° DRAE, obteve pior
desempenho no exercicio de 2011, na qual das 57 escolas apenas 19 compraram da
agricultura familiar, ou seja, um percentual de apenas 33%, dessas escolas apenas uma
atingiu o indice minimo de aquisi¢do que € de 30%. Todas as outras ficaram abaixo, com

indices de aquisi¢édo que variam de 3% a 25%.
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A partir do caso da 2° DRAE buscou-se compreender quais fatores contribuem para
as escolas ainda ndo atingirem o percentual minimo de 30% de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar para a merenda escolar.

Na DRP realizada verificou-se que o entrosamento entre os diretores de escolas e 0s
técnicos da EMATER/RN nos municipios é fundamental para um bom desempenho e o
cumprimento da meta estabelecida pela legislacdo vigente, além de investimentos na
agregacdo de valor da producdo agricola familiar, em especial com infraestrutura
devidamente legalizada com sistema de inspecao (estadual ou federal). J& que se observam
algumas dificuldades no cumprimento da Lei, como por exemplo: a falta de registro de
alguns produtos, principalmente a carne bovina e, neste ano especificamente a estiagem
prolongada, refletindo significativamente no Programa, visto que a oferta de produtos e a
falta de diversificacdo destes propiciam a elevacdo da demanda por produtos
industrializados.

A Agricultura familiar é propulsora da economia no setor priméario, porém necessita
de incentivos, Crédito e Programas de Fomento a Infraestrutura e Assisténcia Técnica
Permanente capaz de estimular e garantir aos agricultores familiares os meios de produgéo
e assegurar 0 mercado para seus produtos, a pregos justos e afastar o atravessador.

Os Programas de aquisi¢do de alimentos, nesse caso o0 Compra Direta da Producgéo
Local e 0 PNAE (2011), sdo de total importancia para o agricultor familiar, visto que
possibilita experiéncia e possibilidade de comercializacdo via mercado institucional
contribuindo para propiciar condi¢Ges para que 0s agricultores construam mercados locais
para escoamento de sua producdo para a populacdo da regido a quais estdo inseridos,
contribuindo assim, para delineamento de caminhos para promogéo do desenvolvimento

enddgeno em nivel territorial.

REFERENCIAS

BRASIL. (). Lei n° 10.696 de 2 de julho de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.696.htm Acesso em: 02 de Fevereiro
2012.



32
Tekhne e Logos, Botucatu, SP, v.5, n.2, Dezembro, 2014.

ISSN 2176 — 4808

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE). Alimentacao
Escolar, Historico. 2009. Acessado 2011 abr 13. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/ae-historico

BRASIL. Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da
alimentacéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacgéo
bésica; altera as Leis n.os 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n.o 2.178-36, de
24 de agosto de 2001, e a Lei n.0 8.913, de 12 de julho de 1994; e d& outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1ei/111947.htm>. Acesso em: abr. 2013.

BRASIL. Lei n° pela Lei n®12.512, de 14 de outubro de 2011. Institui o Programa de
Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais; altera as Leis n°s10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
11.326, de 24 de julho de 2006. Disponivel em:
http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/12_03_16 11 15 15 lei_n 12512,
de 14 de outubro_de 211 - paa.pdf. Acesso em: abr. 2013.

BRASIL. Lei n° 11.326 de 24 de Julho de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111326.htm Acesso em: 02
de Fevereiro 2012,

CARDOSO, Ruzia de Cassia Vieira; et al. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: Ha
Seguranca na Producdo de alimentos em Escolas de Salvador (Bahia)? Revista de
Nutricdo. Set/Out, 2010.

CHMIELEWSKA, D.; SOUZA, D. & LOURETE, A. A.. O Programa de Aquisicao de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e as praticas dos agricultores participantes
orientadas ao mercado: estudo de caso no estado de Sergipe. Texto para Discussao, 2010.

DELLAGNELLDO, Eloise; SILVA, Rosimeri Carvalho. Anélise de contetdo e sua aplicacéo
em pesquisa em administracdo. In: VIEIRA, M. M. F.; ZOUIAN, D. Pesquisa qualitativa
em administragdo: teoria e pratica. Rio de Janeiro: FGV, 2005

GRISA, C. et al., O P rograma de Aquisi¢do de Alimentos em Perspectiva: Apontamento e
Questdes para Debate. Retratos de Assentamento, v. 13, p. 137— 170, 2011.

GRISA, C., SCHMITT, J., & MATTEI, F. L. . O Programa de Aquisi¢éo de Alimentos
(PAA) em perspectiva: apontamentos e questdes para o debate. Rio de Janeiro:
Observatorio de Politicas Publicas para a Agricultura (OPPA) UFRRJ, 20009.

MDA. Agricultura Familiar no Brasil e 0 Censo Agropecuario 2006. Ministério do
Desenvolvimento Agrério. Brasilia: MDA, 2009.


http://www.fnde.gov.br/index.php/ae-historico

33
Tekhne e Logos, Botucatu, SP, v.5, n.2, Dezembro, 2014.
ISSN 2176 — 4808

MIOR, Luiz Carlos. Agricultores familiares, agroindustrias e redes de desenvolvimento
rural. Chapecd/SC: Argos, 2005.

PNAE. Caderno de Legislacdo do PNAE — 2011. Brasilia: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, 2011.

SABOURIN, E. . Camponeses do Brasil: entre a troca mercantil e a reciprocidade. Rio de
Janeiro: Garamond, 2009.

SUASE/SEEC. Relatoério de Execucdo do PNAE no Rio Grande do Norte - 2011. Natal:
SUASE/SEEC, 2011.

SUASE/SEEC. Relatério Parcial de Execu¢do do PNAE no Rio Grande do Norte -
2012. Natal: SUASE/SEEC, 2012.

VERDEJO, M. E. Diagnostico rural participativo: guia pratico DRP. Brasilia, DF:
MDA/Secretaria da Agricultura Familiar, 2006. 62 p



