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OCUPACOES RURAIS NAO AGRiCOLA§ E PLURIATIVIDADE COMO
ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA NO CAMPO

NON-AGRICULTURAL RURAL OCCUPATIONS AND PLURIATIVITY AS
STRATEGIES FOR STAYING IN THE COUNTRYSIDE
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RESUMO

Em um contexto globalizado e em crise do capitalismo diferentes estratégias sdo impostas e
desenvolvidas por agricultores familiares e por assentados da reforma agréria para a sua
sobrevivéncia. O objetivo deste trabalho é discutir os conceitos de pluriatividade e das ORNA
(Ocupacbes Rurais Ndo Agricolas) e seu uso para a explicacdo de parte da realidade rural
brasileira num contexto de globalizacdo. Aborda a utilizacdo destes mecanismos pelos
produtores familiares e assentados da reforma agréria e a sua viabilidade para a permanéncia
no campo. Para a elaboracgdo deste trabalho utilizou-se pesquisa bibliografica sobre a temética
e analise qualitativa dos dados. As pesquisas de Carneiro (1998; 1999; 2001, 2016), de
Alentejano (2001) e Graziano da Silva (2001) revelam que o desenvolvimento das ORNA e da
pluriatividade se espalha por todas as regides do Brasil e em varias partes do mundo. Ressalta-
se que a aplicacdo destas atividades por produtores familiares e assentados contribui para a
superexploracdo do trabalho no campo, assim como ocorre no meio urbano. Conclui-se que as
diferentes estratégias como pluriatividade e ORNA, diversificacdo de culturas de forma
individual ou coletiva, contribuem para a permanéncia do homem no campo, geram emprego e
renda e viabilizam os sonhos das familias rurais.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar. ORNA. Pluriatividade. Politicas Publicas.

! Professor da Faculdade de Tecnologia de Botucatu e da Faculdade Sudoeste Paulista de Avaré; Graduado em
Ciéncias Sociais; e em Pedagogia; Possui Aperfeicoamento em Sociologia Rural; Especializagdo MBA em
Administragio e Finangas; Mestrado em Educagdo. End.: Av. José italo Bacchi, S/n. — Jardim Aeroporto,
Botucatu-SP, CEP 18606-855, tel. (14) 3814-3004, E-mail: profjbleandro@gmail.com e jleandro@fatecbt.edu.br



mailto:profjbleandro@gmail.com
mailto:jleandro@fatecbt.edu.br

18
Tekhne e Logos, Botucatu, SP, v.8, n.3, Outubro, 2017. Edi¢8o Especial — IX SINTAGRO

ISSN 2176 — 4808

ABSTRACT

In a globalized context and in crisis of capitalism different strategies are imposed and developed
by family farmers and by settlers of agrarian reform for their survival. The objective of this
work is to discuss the concepts of pluriactivity and the NARO (Non-Agricultural Rural
Occupations) and its use for the explanation of part of the Brazilian rural reality in a context of
globalization. It addresses the use of these mechanisms by the family farmers and settlers of the
agrarian reform and their viability for the stay in the countryside. For the elaboration of this
work as used bibliographic research on the thematic and qualitative analysis of the data. The
research of Carneiro (1998, 1999, 2001, 2016), Alentejano (2001) and Graziano da Silva (2001)
show that the development of NARO and pluriactivity is widespread in all regions of Brazil
and in various parts of the world. It should be noted that the application of these activities by
family producers and settlers contributes to the overexploitation of work in the countryside, just
as it occurs in the urban environment. It is concluded that different strategies such as pluriativity
and NARO, individual or collective diversification of crops, contribute to the permanence of
man in the countryside, generate employment and income and enable the dreams of rural
families.

Keywords: Family farming. ORNA. Pluriativity. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Unidade Familiar de Producdo Rural é, conforme o Ministério do Desenvolvimento
Agrério - MDA (2014), o conjunto composto pela familia e agregados denominados, em seu
conjunto, como “agricultores familiares”, que exploram uma combinac¢do de fatores de
producdo com a finalidade de atender a demanda interna por alimentos e outros bens que
contribuem para o abastecimento da sociedade brasileira e na geracdo de divisas (MDA, 2014).

A definicdo agricultura familiar se solidifica no Brasil a partir de meados da década de
1990 gragcas a elaboracéo de politicas publicas federais como o0 PRONAF (Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar), de 1996, e estaduais que adotaram a terminologia
em seus documentos oficiais e passaram a criar 6rgaos que adotaram a sua classificacao.

A Lei Federal 11326 de 2004, Art. 3° estabelece os seguintes requisitos para a

denominagdo de agricultor familiar:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definitiva pelo Poder
Executivo;

IV - dirigida seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A classificagdo é definida em cruzamento com a Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
e leva em conta 0 modulo fiscal (e ndo apenas a metragem), que varia de acordo com cada
municipio.

Segundo Navarro e Pedroso (2014, p. 7) sdo: “[...] pequenos produtores rurais, aqueles
[...] davida rural, agricultura familiar é sindbnimo de pequena producdo rural e, por isto, engloba
os estabelecimentos produtores das rendas mais baixas e também aqueles de menores tamanhos
de area”. Para Navarro e Pedroso (2014, p. 7): “Sociologicamente, seria 0 grande conjunto de
familias que formariam a baixa classe média e uma fracdo do subproletariado, ambas as classes
moradoras das regifes rurais brasileiras e envolvidas com as atividades agricolas. ”

No entanto, atualmente, diversos produtores rurais também viabilizam sua existéncia
através de atividades néo agricolas.

Navarro e Pedroso (2014) séo criticos da nocdo de agricultura familiar introjetada e
difundida no Brasil desde o seu inicio na decada de 1990, pois, consideram que ha uma
heterogeneidade de condi¢bes entre os agricultores que foi ao longo das ultimas décadas

desconsiderada:
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Este ¢ um “pecado original” da nogdo, desde o seu nascimento, pois forgou uma
aparente homogeneizagdo de um conjunto de produtores que, concretamente, é muito
diverso — os pequenos produtores, no Brasil, vivem situacfes extremamente
diferenciadas, para as quais seriam necessarias tanto politicas diferenciadas como
também acdes sindicais distintas (NAVARRO; PEDROSO, 2014, p. 10).

Para Mattei (2014, p. 85) esse estrato da populacgéo rural contribui para a biodiversidade,
a valorizacdo do trabalho familiar, a incluséo de jovens e de mulheres, na producéo de alimentos
destinados a seguranca alimentar e nutricional da populacdo brasileira. Contribui também para
a promocdo da democratizacdo do acesso a terra e aos demais meios de producdo, como
estratégia de construcdo do desenvolvimento rural sustentavel.

Segundo o MDA (2014): a Agricultura Familiar soma quase 5 milhdes de Unidades
Familiares de Producéo Rural. Envolve mais de 10% da populacdo nacional. Totaliza quase 25
milhGes de agricultores familiares no campo. Portanto, tal agricultura é suma importancia ao
pais, tanto quanto a ocupacdo do territorio nacional, quanto a producdo de alimento
especializada ao mercado nacional, revelando-se importante no ambiente do abastecimento
interno, além, de contribuir parcialmente com as exportacées.

O MDA (2014) assumiu que até recentemente, década de 1990, essas duas caracteristicas
“ndo se mostravam suficientes a visdo dos tomadores de decisdo para envolver a Agricultura
Familiar no contexto das politicas publicas de maneira integrada e integral”.

Historicamente o tratamento dado ao campesinato € opressor e visou até a sua extingao,
ao absorver-se e implantar-se o que José Graziano da Silva chama de Modernizagdo Dolorosa
(WANDERLEY, 2011; 2015).

Em 2006, o Censo Agropecuario revelou que, dos 5565 municipios no Brasil, 5.543
possuiam agricultura familiar, somando-se 4.367.902 propriedades familiares (IBGE, 2006
apud MDA, 2014, p. 8). Das 5.175.489 propriedades rurais do Brasil (registros validos), cerca
de 4,4 milhGes sdo propriedades familiares (IBGE, 2006 apud WANDERLEY, 2011;
NAVARRO; PEDROSO, 2014).

Para a sua sobrevivéncia e permanéncia no campo os produtores familiares e assentados
da reforma agraria, bem como quilombolas e outras populacdes tradicionais que exercem
atividades produtivas e constroem sua sociabilidade na zona rural, desenvolvem diferentes
estratégias para a viabilizacdo dos objetivos de seus nucleos familiares e de suas comunidades.

Dentre as estratégias sobressaem-se a pluriatividade e as ORNA (Ocupag¢des Rurais Nao
Agricolas). Destaca-se dentre elas, as atividades de turismo e lazer. Estas podem ser
desenvolvidas na unidade de produgdo familiar ou em areas comunitarias.

A pluriatividade pode ser abordada sob diferentes angulos. Aqui se utiliza a concepcéo
de pesquisadores como Carneiro (1998; 1999; 2001; 2016) e Wanderley (2011; 2016).
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Considera-se essa pratica como um conjunto de estratégias que combinam as atividades
produtivas rurais na propriedade rural familiar e em areas comunitarias, bem como em
atividades fora destas unidades de producéo e também nas zonas urbanas.

Essa combinacéo resulta em aumento de trabalho para alguns camponeses e em alguns
casos dupla ocupacéo de forca de trabalho dentro e fora do local de moradia. Em outros casos,
0 excedente de forca de trabalho de parte dos membros da familia, € ocupado em unidades
produtivas nas cidades ou agroindustrias e industrias diversas, bem como rede de servigos,
como a hoteleira, de jardinagem, etc.

O objetivo deste trabalho € discutir os conceitos de pluriatividade e das ORNA e seu uso
para a explicacdo de parte da realidade rural brasileira num contexto de globalizacdo. Visa
abordar a utilizacdo de tais mecanismos pelos produtores familiares e assentados da reforma

agraria e a sua viabilidade para a permanéncia no campo.

2 MATERIAL E METODOS

Para a elaboracdo do trabalho utilizou-se pesquisa bibliogréfica, sobre a temética. Esta é
definida como aquela: “[...] desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002, p. 44), consultados em versdes
impressas e digitais (LAKATOS; MARCONI, 2002).

Alguns dos aspectos da realidade dos assentamentos rurais e da agricultura familiar,
advém das pesquisas de campo e da producdo académica como pesquisador da area desde 1995,
e a partir da experiéncia docente no curso de agronegdcio, incluindo as disciplinas: agricultura
familiar, associativismo e cooperativismo, projeto de conclusao de curso e de visitas técnicas e
relatos de produtores rurais familiares.

Os dados foram analisados de modo qualitativo. A pesquisa qualitativa é “[...] uma
amostra intencional, em que os individuos s&o selecionados com base em certas caracteristicas
tidas como relevantes pelos pesquisadores e participantes, mostra-se mais adequada para a
obtenc¢ao de dados de natureza qualitativa” (GIL, 2002, p. 145). Esta considera que hd uma
relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito, ndo traduzidas em nameros e estatisticas. (MINAYO,
2007). A interpretacdo dos fenbmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de
pesquisa qualitativa. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é
o0 instrumento-chave. (KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010).
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pluriatividade, segundo Carneiro (1998), explica-se pela multipla insercdo dos
agricultores no mercado de trabalho, que passam a ser operarios - camponeses. Além de
trabalharem em suas propriedades rurais, realizam outras atividades fora dela em outras
propriedades e nas cidades ou setor de servicos como na rede hoteleira.

Na pesquisa realizada nos Alpes franceses a autora afirma que o recurso a atividades
ndo-agricolas, na maioria dos casos, esta fortemente relacionado ao contexto familiar, mesmo
quando ¢ exercido individualmente. Normalmente, essa pratica so é possivel se um ou varios
membros da familia se dedicam as tarefas produtivas agricolas, assumindo, assim, a
responsabilidade pela continuidade da exploracdo agricola e da ocupacdo do patriménio. O
exercicio dessas atividades depende, fundamentalmente, dos lacos e dos valores familiares.
Torna-se, portanto, indispensavel incluir a ideologia e as representacdes sociais no estudo dos
significados das praticas econdmicas desses atores sociais.

Carneiro (2001) defende que a pluriatividade é uma nocdo que resulta das evidéncias
sobre a insercdo plural dos membros das familias rurais no mercado de trabalho e sobre a
diversificacdo dos usos dos espacos rurais.

Considera-se no presente trabalho a validade da decisdo de Carneiro (1998; 1999; 2001;
2016) de privilegiar a familia como universo de observacdo. Ela se justifica pela sua
importancia como agente integrador das rela¢6es sociais no interior das pequenas exploracdes
agricolas. A qualidade das relagfes sociais que sdo integradas pela familia camponesa é muito
diversa, mas é nos dominios do parentesco e do trabalho que se encontram os dois principais
sistemas de relacBes que articulam e estruturam os individuos na familia e na sociedade. Lagos
de descendéncia e de alianca conformam uma unidade de parentesco que constitui também uma
unidade de producdo (CARNEIRO, 1998; 1999; 2001; 2016).

Carneiro (1998; 2001; 2016) nos alerta que em estudos sobre a realidade das ocupagdes
no campo um conjunto de situacdes e processos sociais heterogéneos sao indicados por uma
Unica categoria - a de pluriatividade. A autora questiona o olhar de certos pesquisadores ao
terem, a multiplicidade de formas e de situagcbes em que sdo praticadas as atividades extra
agricolas consideradas como evidéncia da flexibilidade e da grande capacidade adaptativa da
pluriatividade aos diferentes contextos econdmicos e historicos.

No estudo realizado por Carneiro (1998) nos Alpes franceses, a pesquisadora observou

que regides desfavoraveis a intensificacao da agricultura e & instalacdo das grandes exploracGes
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capitalistas, como as zonas de montanha, por exemplo, sdo tradicionalmente espacos abertos a
pratica de atividades complementares ndo agricolas.

No entanto, no caso brasileiro, Graziano da Silva (2001) opina de forma diferente. As
utilizacdes de ORNA (Ocupacdes Rurais Ndo Agricolas) e da pluriatividade estdo muito ligadas
as demandas urbanas.

Carneiro (2001) afirma em seu estudo a forte contribuicio das ORNA como
possibilitadoras de permanéncia de produtores familiares no campo. "Para esses, a renda
proveniente de atividades associadas a exploragdo turistica ou & comercializa¢do de "produtos
da fazenda" (queijos, iogurtes, geleias, sucos de fruta, congelados etc.) permite a permanéncia
no campo e a continuidade da agricultura em regiGes até entdo ameacadas pela desertificacdo".

Da mesma forma os municipios de Venda Nova do Imigrante e Domingos Martins da
Serra do Espirito Santo, BR, realizam diversas atividades agroturisticas e de turismo rural que
viabilizam as propriedades familiares e estimulam a economia regional, conforme dados do
MAPA - Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (2007).

Ha também o caso bem-sucedido da Associacdo de Agroturismo Acolhida na Coldnia,
em Santa Rosa de Lima, na Serra Catarinense (WALKOWSK; DAMO; LOCH, 2017).

Para que se obtenha sucesso em um processo de implantacdo de projeto turistico nas

areas rurais como em Santa Catarina, Walkowsk, Damo e Loch (2017, p.326), sugerem:

O espaco é adaptado para a atividade turistica cujas praticas usufruem dos atrativos e
dispdem de elementos como a infraestrutura para atrair mais visitantes a um destino,
além das relac6es com os prestadores de servigos diretos e indiretos. O turismo usufrui
das condicBes sociais existentes e a atratividade varia em relacdo ao patriménio
natural e cultural e a propria convivéncia com o cotidiano agricola.

O Ministério do Turismo - MTur (BRASIL, 2008 apud SANTOS; THOMAZ, 2014, p.
961), conceitua turismo no espaco rural englobando as diversas atividades desenvolvidas no
meio rural, independentemente de suas especificidades, tais como: “o turismo rural, o
agroturismo e o turismo rural na agricultura familiar. E o conjunto de atividades comprometidas
com as atividades agropecuarias e com a valorizacdo do patriménio cultural e natural como
feicdes da oferta turistica no meio rural”.

Segundo Azevedo, Lopes e Gongalves (2014, p. 828) o turismo rural surge como mais
um segmento no mercado turistico, que visa oferecer novas possibilidades de lazer em espacos
gue guardam importantes caracteristicas naturais, com possibilidade de atividades tradicionais
do campo. Segundo os autores, é uma pratica recente no Brasil, quando comparada com o
turismo de sol e mar, que explora o litoral, as regides de lagos etc.

Destaque-se que agroturismo ndo é a mesma coisa que turismo em area rural:
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[...] o turismo em éareas rurais que pode ser um ecoturismo ou turismo de aventura.
Assim, ressalta-se que, o turismo rural deve abarcar os fatores expostos e se associar
estritamente as atividades agricolas e ao cotidiano rural de determinado espago que,
se associado a um modelo de exploragdo racional do patriménio histérico-cultural e
ambiental se tornaria um exemplo contundente de turismo com desenvolvimento
local. (AZEVEDO; LOPES; GONGCALVES, 2014, p. 831).

Essas diferenciacBes ajudam a entender a realidade diversa de atividades e estratégias
que podem ser utilizadas pelos proprietarios individualmente ou associados.

Na regido da Cuesta de Botucatu pratica-se o turismo de aventura e o ecoturismo. Ainda
que bem pouco explorado e mal gerenciado e mal aproveitado tanto pelos proprietarios rurais
da regido e por parte das diversas prefeituras da regido Polo Cuesta.

Desataque-se que, em setembro de 2003 o Governo Federal langou uma linha especial
de crédito dentro do PRONAF, chamada “PRONAF Turismo Rural”, com o objetivo de apoiar
os agricultores familiares que almejam programar atividades turisticas no &mbito das unidades
familiares de producdo SOUZA; BOREM; ALVES, 2014), o que pode, a longo prazo,
contribuir com o aumento de ORNAs por parte dos produtores familiares de diversas regides
do pais.

Nos casos em que 0s camponeses passam a realizar atividades nas inddstrias que se
instalam nas regifes de baixa organizacdo de militancias politicas e sindicais, alguns autores
citados por Carneiro afirmam que estariam em curso o desaparecimento desses pequenos
agricultores considerados inviaveis no contexto da modernizacdo. Mesliand (apud
CARNEIRO, 1998, p. 150) afirma que "lentamente, a base agricola da dupla atividade perde
sua importancia no equilibrio socioeconémico do camponés-operario que se torna operario-
camponeés".

Isso poderia indicar como se supfe, a proletarizacdo desse "agricultor marginal” na
forma como foi tratada pelos estudiosos europeus entre as décadas de 1960 e 1970, como
""agricultura de tempo parcial”™ (CARNEIRO, 1998, grifo nosso). Ja nos anos 80 o conceito
para tratar dessa realidade foi sendo substituido pela nocdo de pluriatividade, que segundo
Carneiro, aponta tanto para a diversidade de situacbes como também para a possibilidade de
um processo mais permanente e ndo transitério como até entdo se supunha.

No debate sobre o termo pluriatividade para tratar das varias atividades realizadas pelos
agricultores para a viabilizacdo de suas expectativas, a autora afirma que essas atividades
podem ser consideradas tanto como um fendémeno antigo como recente.

No Brasil o pioneirismo do uso do conceito de pluriatividade se destaca na abordagem
da realidade da Regido Sul, onde a relagéo entre trabalho industrial e trabalho agricola vem se

tornando uma alternativa para pequenos agricultores (SCHNEIDER, 1994; ANJOS, 1995 apud
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CARNEIRO, 1998). Seyferth (apud CARNEIRO, 1998; 2001) ao tratar da realidade dos
colonos-operarios em Santa Catarina, aponta que a pratica de atividades extra agricolas € antiga
e reporta-se ao inicio do século XX, mas a partir de 1930 se configura a agricultura de tempo
parcial em que o trabalho agricola é complemento de salério. Isso indica o recurso frequente
as atividades remuneradas fora da agricultura como um dos mecanismos de suas estratégias de
vida, sem contudo, distinguir nessa pratica um fendémeno social especifico.

O ambiente necessario para a proliferacdo do trabalho pluriativo seriam: "a associacao
entre a pluriatividade e a disperséo industrial e urbana, isto €, vinculam o desenvolvimento da
pluriatividade as transformagdes recentes nos processos de industrializacdo e urbanizagéo, que,
rompendo com o padrdo fordista classico baseado na concentracdo, caracterizam-se pela
dispersdo espacial, pela multiplicacdo de pequenas cidades e pela descentralizacdo das plantas
industriais” (ALENTEJANO, 2001, p. 150).

A0 que a nossa variedade de realidades indica, esse fendmeno acabou por se
reconfigurar e até ndo mais necessitar daqueles pressupostos originais, rompendo até mesmo a
visdo de sua manifestacdo nos moldes europeus e rompendo com as explicacdes de seus
tedricos. Isso é também reforgado por Alentejano (2001, p. 151) que nos lembra do surgimento
de pluriatividade ligada ao turismo e ao lazer, e que ndo é necessariamente impulsionada pela
urbanizacdo e industrializacdo. Alentejano defende ainda que o conceito de pluriatividade deva
ser usado também para a analise de outras regiGes do Brasil além da Sul e Sudeste. Considera
que a pluriatividade "[...] ndo é um produto apenas da urbanizacdo do meio rural” [... ] e " esta
profundamente vinculada a resisténcia de uma expressiva parcela de agricultores a difusdo de
um modelo Unico de agricultor modernizado™ (ALENTEJANO, 2001, p. 155).

E importante lembrar, que a interferéncia do urbano sobre a cultura camponesa é notéria
em diversas realidades. A busca pelo idilico por exemplo, por produtos organicos, "da
fazenda", pelas festas, pelo bucoélico, trouxe tanto o turista, como o aposentado e aqueles que
visam moradia num espaco "saudavel", etc., contribuiu para a recuperagdo de valores rurais
paradoxalmente pela populacdo urbana.

Graziano (2001) aposta na defesa de que as demandas urbanas impdem a dinamica das
ocupacdes e investimentos na area rural na atualidade envolvendo uma diversidade de
interesses. As empresas rurais nao agricolas seriam um grande exemplo disso, bem como outros
processos ligados a demanda imobiliaria. Lembrando das "areas de lazer e/ou residéncia (casas
de campo e de veraneio, chacaras de recreio) em como a prestacéo de servigos pessoais a elas
relacionados (caseiros, jardineiros, empregados domesticos, etc.); a demanda da populacédo

urbana de baixa renda por terrenos para a autoconstrugdo de suas moradias em areas rurais; e
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ainda a demanda por terras ndo-agricolas por parte de industrias e empresas prestadoras de
servigos que buscam o meio rural como uma alternativa favoravel de localizacao para fugir das
externalidades' negativas dos grandes centros urbanos (condi¢cbes de trafego, poluicdo, etc.)"”
(GRAZIANO DA SILVA, 2001, p. 8). Essas caracteristicas predominam na regido Centro-Sul
do Brasil, conforme o autor, que concentra a maioria da populacdo de rendas mais altas e
também a agricultura mais moderna do pais.

Os argumentos de Graziano (2001, p. 8) apontam para a defesa de que o motor do
crescimento das empresas rurais ndo agricolas, ndo sdo as mudangas internas do setor agricola,
mas sim as demandas urbanas por bens e servigos ndo - agricolas: € isso, segundo ele, em
esséncia, 0 que ha de novo no rural brasileiro e latino americano.

Porém, deve-se discordar do autor, quanto ao nivel de generalizacdo que faz como sendo
predominante na realidade rural brasileira e latino-americana. Como bem lembra Carneiro em
diversas obras publicadas, as alteragdes nas atividades produtivas dos produtores familiares
nem sempre ocorrem devido as demandas urbanas. Historicamente os produtores familiares
recorrem a diversificacdo de atividades para a viabilizacdo de suas unidades produtivas, seja
através de trabalho fora da propriedade assalariando-se, seja prestando servicgos, seja dentro das
propriedades produzindo melhoramentos e agregando valores aos seus produtos rurais. Alias,
desde dos escritos de Chayanov, Kautsky e outros, o conceito de produtor familiar ja nos remete
a diversificacdo de producdo e mesmo de atividades fora da unidade produtiva por algum
elemento da familia como complemento de rendimentos (CARNEIRO, 1998; WANDERLEY,
2011).

Ressalte-se ainda que diferente do contexto francés, em que o dinheiro arrecadado com
a pluriatividade, principalmente com salarios pode significar um aumento dos investimentos na
exploracdo agricola, "no Brasil os salarios sdo em niveis tdo baixos do necessario a reproducéo
do trabalhador que a atividade agricola, quando combinada ao salério, acaba por favorecer mais
ao capital industrial, ao produzir um complemento alimentar que contribui para a reducéo do
custo da forga de trabalho. Como ja foi demonstrado, nas situacdes em que o trabalhador ndo
tem controle sobre 0s meios de producédo agricola, essa forma de subordinagdo das pequenas
unidades agricolas a exploracdo capitalista resulta em instrumentos de dominagédo politica e
econdmica dos trabalhadores” (ALVIM; LEITE LOPES, 1991 apud CARNEIRO, 1998, p.
209). As mesmas observagoes séo feitas por Seyferth nos estudos citados por Alentejano. No
entanto, a superexploracdo resultou em investimentos na propriedade familiar e viabilizou-a

nos casos estudados da regiéo sul, onde se verificou a pluriatividade.
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O novo rural, como vem sendo tratado, no entanto, possui muitos tragcos do rural
tradicional e outras de imposicéo das formas de estilo de vida citadina ou urbana, envolvendo
a pluriatividade e as ocupacdes rurais ndo agricolas. Aproximando-se da defesa de Carneiro
(1998), da tendéncia a pluriatividade como uma das estratégias utilizadas pelos produtores
familiares, assim como as ORNA, Graziano da Silva (2001) retoma a ideia da casa dos pais na
propriedade rural como uma base territorial que acolhe os parentes préximos em algumas
ocasides festivas e que vem se tornando cada vez mais um ponto de reflugio nas crises,
especialmente do desemprego, além de permanecer como alternativa de retorno para a velhice,
semelhante as afirmativas de Carneiro para a realidade francesa.

No entanto, autores como Carneiro (1998; 1999; 2001; 2016) e Schneider (2003),
preferem afirmar que as novas configuracdes do rural fazem parte da combinacéo de interesses
e motivagdes da unidade familiar com as do contexto social em que se encontram. O rural ndo
€ 0 mesmo, estd sendo superada a visdo de ser considerado apenas como local de producéo e
passando a ser considerado como "lugar de vida", tanto no Brasil como na Franga, mas nao se
pode concordar com as afirmac6es que apregoam o seu desaparecimento.

Considera-se aqui a validade das afirmativas de Carneiro (1998) ao procurar distin¢éo
entre o aspecto econdmico, produtivo, da dindmica de reproducdo das pequenas propriedades
agricolas e o carater simbdlico que elas sustentam como elemento constitutivo de uma
identidade social. Dessa maneira, Carneiro defende que é possivel reconhecer o significado das
atividades ndo agricolas ou, se quisermos, da pluriatividade, numa perspectiva relacional que

vai além da sua funcionalidade econdmica.

3.1 DISCUSSAO

Seriam as ORNA (Ocupagcdes Rurais Ndo Agricolas) a alternativa para a permanéncia
no campo?

A Tabela 1 apresenta que, durante o ano de 2006, em cerca de 1,1 milhdo de
estabelecimentos rurais familiares, 524.855 exerciam Atividades Ndo Agropecuarias e em

31.982 exerciam atividades agropecuarias e nao agropecuarias.

Tabela 1 — Estabelecimento em que o produtor declarou ter atividade fora do estabelecimento,

por tipo de atividade, segundo a agricultura familiar — Brasil - 2006
Agricultura familiar Estabelecimentos em que o produtor declarou ter atividade fora do
estabelecimento

Tipo de atividade
Estabelecimento N3o Agropecuéria e
Agropecuaria agropecuaria N&o agropecuaria
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Total 1479362 686659 745594 47109
Agricultura familiar -

Lei 11326 1113992 557155 524855 31982
Nao familiar 365370 129504 220739 15127

Fonte: Anuario da agricultura familiar (2015, p. 19).

A Tabela 2 revela que a renda de mais de 20 mil produtores familiares, foram advindas

de atividades ndo agricolas, em 2006.

Tabela 2 — Receitas obtidas por outras atividades ndo agricolas realizadas no estabelecimento
familiar rural (artesanato, tecelagem, etc.) em 2006

N° de Estabelecimentos Valor (1000 R$) arrecadado

28797 67632
Fonte: Anuario da agricultura familiar (2015, p. 19).

Segundo o Anuério da agricultura familiar (2015, p. 21), as principais fontes de receitas
ndo agricolas foram as aposentadorias e pensdes, bem como atividades desenvolvidas fora dos

estabelecimentos rurais familiares, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Exemplos de outras receitas obtidas pelos estabelecimentos familiares em 2006

Outras receitas N° de Valor (1000 R$)
Estabelecimentos

Aposentadorias ou pensfes 887.912 5.063.925

Salarios obtidos pelo produtor em atividades | 388.418 1.878.093

fora do estabelecimento

Fonte: Anuario da agricultura familiar (2015, p. 21).

Segundo Graziano da Silva (2001), ao analisar as ocupagdes exercidas pelas pessoas
residentes em dareas rurais no periodo de 1992 a 1999, evidencia-se que quase todas as
ocupacdes agropecuarias mostraram uma forte reducéo, especialmente aquelas mais genéricas
como "trabalhador rural” e "empregado agricola"”, que agregam os trabalhadores com menor
grau de qualificacdo: cerca de um milhdo de pessoas ocupadas a menos em 1999 em
comparacdo a 1992.

Ja quase todas as ocupacOes rurais ndo-agricolas apresentaram um crescimento
significativo no mesmo periodo, acumulando mais de 1,1 milhdo de pessoas a mais em 1999,
como que "compensando” a queda das ocupacdes agricolas. "As atividades agricolas continuam
sendo a Unica alternativa para a maioria da populacéo rural, especialmente para mais pobres.”

Conforme Graziano da Silva (2001, p. 10), “o0 mais sério a ser destacado aqui € que,

aqueles que véo sendo dispensados pelo "progresso” tecnolégico e pela reestruturacdo
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produtiva, ndo encontram automaticamente ocupagdes nao agricolas onde se engajar”.
Graziano da Silva atribui isso a inadequacao dos atributos pessoais dos trabalhadores agricolas
que sao dispensados para exercerem as ORNA disponiveis.

As ORNA crescem nas areas rurais que tém uma agricultura desenvolvida e/ou estéo
mais proximas de grandes concentracfes urbanas. Além do que, h&d uma certa "reversao ciclica"
a producao de subsisténcia nessas regides mais atrasadas (GRAZIANO DA SILVA, 2001).

Esse posicionamento é contrario ao de Alentejano (2001), que afirma que a
concentracdo urbana ndo é pressuposto para pluriatividade, conforme tratado acima.

O cenério atual indica entdo que ndo sera homogénea a caracterizagdo do campo? O
processo de mudancas no campo brasileiro comportard diversas realidades, estratégias e
combinagbes entre as atividades tradicionais e as novas? Isso pode gerar também alguns
resgates de aspectos do rural tradicional, tanto como Unica alternativa como resisténcias as
mudangas em curso?

As respostas a tais questdes ndo podem ser dadas sem forcar-se a fazer futurologia
econbmica, politica e socioldgica. Talvez se esteja vislumbrando uma possibilidade maior de
diversidades de realidades e estratégias do que a homogeneizacao, mas nao ha certezas até aqui.

Um fator significativo € que o agronegdcio tem sido considerado tanto por um grupo
amplo de estudiosos do assunto como pelos governos Lula, Dilma e Temer, como uma
alternativa econémica para o0 nosso pais. O setor é o garantidor de saldos minimos de nossa
balanga comercial.

Se o investimento previsto em agricultura familiar for t&o real quanto o investimento
nas grandes propriedades de produgdo monocultora de larga escala, e tdo amplo quanto o
volume de andncios e discurso proferidos pelos nossos atuais membros do Mistério do
Desenvolvimento Agrario, quanto do de Economia, isso pode resultar em apostas nas vocacgoes
regionais, assim como em demandas urbanas, como em resgate da agricultura tradicional, ou a
diversificada, atendendo tantos interesses dos produtores familiares, como dos consumidores
brasileiros e estrangeiros.

O agronegdcio somado ao setor de agroprocessamento representa cerca de 35% do PIB
— Produto Interno Brasileiro. E a agricultura familiar é responsavel por mais de 40% do valor
bruto da producdo agropecudria (SOUZA; BOREM; ALVES, 2014). E 70% do que
consumimos em nossas refeigdes diarias € produzido pela agricultura familiar (WANDERLEY,
2011; 2014; MATTEI, 2014). Apostar em monocultura da soja, da cana, da laranja e do

eucalipto, ndo nos parece ser a alternativa viavel.
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No que se refere aos Assentamentos Rurais, a partir das observagcOes de Graziano da
Silva e Alentejano, reporta-se aqui a alguns aspectos desta realidade, considerando a
experiéncia pessoal como pesquisador da tematica, desde 1995.

Graziano (2001) afirma que assim como para os produtores familiares, também para 0s
assentados, as atividades agricolas tradicionais, como a producdo de graos, também ndo sdo
mais as Unicas alternativas hoje disponiveis para a geracao de ocupacao e renda para as familias
rurais. Ele defende que a politica de reforma agraria crie novas formas de insercdo produtiva
para as familias rurais, seja nas "novas atividades agricolas”, seja nas ORNA. Cita como
exemplo possivel, a agroindustria doméstica, que lhes permita agregar valor a sua producao
agropecuaria, como também os nichos de mercado propiciados pelas novas atividades agricolas
ou até mesmo na prestacdo de servicos pessoais ou auxiliares de producao.

Deve-se lembrar, no entanto, que nichos de mercado, assim como os modismos de
demandas urbanas s@o passageiros e ndo solucionam o problema da viabilidade dos
assentamentos efetivamente. Trata-se entdo, de um olhar paliativo.

Graziano (2001) ndo deixa de lado a abordagem das contribuicdes sociais nao
monetérias que os assentados conquistam com a reforma agréria, lembrando da moradia, da
producdo para o autoconsumo.

Ao lembrar da miséria e abandono de grande parte de nossos assentados, afirma que o
mesmo quadro se da para a realidade de nossos pequenos e médios produtores rurais. Para
Graziano (2001), isso decorre de um lado da inexisténcia de uma politica de apoio a agricultura
familiar no Brasil tal como a existente nos paises desenvolvidos; de outro, da prépria politica
de assentamentos posta em pratica no Brasil: 0s assentamentos ndo passam de intervencfes
pontuais, solucdes topicas de conflitos e estdo cheios de problemas como a falta de
infraestrutura, crédito, assisténcia técnica; e sobram agiotas, atravessadores, latifundiarios
armados.

Isso acabara, como ja acontece, nos levando a uma superexploragdo dos produtores
familiares e dos assentados, engrossando o volume de precarizagdo da contratagdo do trabalho
no Brasil, assim como a flexibilizagdo do trabalho e a informalidade.

Na realidade do Assentamento Fazenda Reunidas de Promisséo - SP, assim como nas
afirmativas de Alentejano para os assentamentos do Rio de Janeiro, a diversificacdo da
producdo, a pluriatividade e também das atividades ndo agricolas ja se manifestam desde o seu
surgimento.

N&o € raro o investimento de recursos oriundos de trabalho urbano ou de prestacdo de

servigos, bem como de atividades ndo agricolas serem investidos na producdo do lote de
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reforma agréria e na reproducdo da familia. O que resulta em um conjunto de fendmenos
semelhantes aos tratados por Carneiro e Graziano da Silva para os produtores familiares.

Assim como vém sendo utilizadas pelos produtores familiares historicamente, estao
sendo utilizadas pelos assentados para tentarem permanecer na terra conquistada com a reforma
agraria. O que falta com certeza é uma forte e responsavel politica agricola voltada a producéo
familiar para o0 nosso pais.

Em tempo, a partir do més de junho de 2017, o governo federal anunciou que tentara
flexibilizar o acesso a créditos para os recém assentados visando infraestrutura e moradia, bem
como melhorar o acesso as linhas do PRONAF, visando otimizar a viabilidade dos
assentamentos e acalmar os animos dos movimentos sociais que atuam pela reforma agraria.

Segundo Navarro e Pedroso (2014, p. 19), a concentracdo de renda e de capacidade
produtiva em algumas regides e estratos das propriedades rurais mais integradas e modernizadas
do pais, aliadas a aspectos climaticos, e de equivocos politicos publicos, nos levardo a um grave
processo migratorio e de abandono de certas regides rurais: “[...] o futuro proximo nédo parece
ser 0 mais promissor para a sua estruturacéo societaria: o Brasil podera ser o maior produtor de
alimentos do mundo, mas suas regides rurais e o interior do pais serdo um deserto demografico.”

Navarro e Pedroso (2014) defendem que é necessaria uma reavaliacdo das politicas
publicas para os pequenos produtores. Os equivocos das atuais politicas de crédito, assisténcia
técnica e acesso a modernizacdo tecnoldgica, destinardo ao esvaziamento e a inviabilidade
econdbmica de milhdes de propriedades rurais no Brasil nas préximas duas décadas,
principalmente na regido nordeste, onde a populacéo rural é predominantemente idosa.

Werlang e Mendes (2016, p. 159) defendem uma postura critica em relacdo a
pluriatividade. Para eles, essa pratica como op¢do para o incremento da renda familiar, é
“nociva no que condiz a tornar-se o trabalho agricola apéndice do trabalho industrial ou, ainda,
do trabalho ndo industrial precario e mal remunerado. Ademais, esta transformacdo adia,
prejudica e protela toda a discussao acerca da Reforma Agréria, tdo necessaria no pais. ”

Werlang e Mendes (2016, p.159) condenam a pluriatividade, pois estas ocupagdes séo,

para eles, também vetores da destruicdo de uma economia com base na agricultura familiar:

[...] cresce, nos intersticios da pequena agricultura familiar, um mundo rural cada vez
mais “desruralizado”. Neste espaco, 0 capital tem feito suas investidas, ampliando
fronteiras e incitando o fim de modos de vida e trabalho tradicionais. Destarte, a
acentuacgdo da exploragdo capitalista no meio rural, pelas vias da pluriatividade e da
articulagdo com a industria, tem levado a proletarizacdo do pequeno agricultor e a
precarizacdo do trabalho realizado, avalizando que o processo de modernizacéo
imprimiu a agricultura familiar mudangas que deixam 0s pequenos agricultores
alheios ao seu papel originario na producéo agricola.
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Como se fosse uma obrigacdo 0s pequenos proprietarios rurais permanecerem como
produtores de produtos agropecuarios. Mesmo que isso signifique seu empobrecimento e
faléncia.

Carneiro e Palm (2016, p. 200) em estudo recente com agricultores familiares de
montanha, um estudo de caso em Sao Pedro da Serra - Nova Friburgo - RJ, afirmam que para
poderem levar a vida que desejam e contribuir em seu progresso econémico, reforcam a sua
condicdo de agricultores pluriativos. Naquela regido, a agricultura ndo se coloca mais como
atividade vidvel no sustento exclusivo das familias. Mas, destacam também a dimensdo
multifuncional dessa agricultura que, para além da producédo de alimentos, presta importantes
servigos a sociedade seja na preservacdo da floresta ao longo desse periodo de ocupacgdo do
territorio, seja na manutencao dos recursos hidricos e, principalmente, na persisténcia de uma
sociedade viva com um tecido social denso de sociabilidade e de manifestagdes culturais.

Walkowsk, Damo e Loch (2017, p.327) destacam que, em Santa Rosa de Lima, Estado
de Santa Catarina, surgiu a necessidade de dinamizar as atividades no campo na tentativa de
resgatar a autoestima do agricultor e revitalizar o espaco rural. As novas atividades nao
agricolas, também chamadas de agricultura pluriativa, sdo uma forma de incrementar a renda
familiar. O Agroturismo (segmento adotado pelo projeto Acolhida na Col6nia), possibilita a
troca de experiéncias e 0 convivio com o0s habitos das familias rurais, gerando renda

complementar a partir de atividades ndo agricolas como o turismo.

4 CONCLUSOES

Os conceitos citados neste trabalho acabam por se impor para a explicacdo da realidade
de nossos produtores familiares e assentados da reforma agraria. Mas, ao contrario de
tendéncias que apontam a defesa da implementacdo de pluriatividade e atividades rurais néo
agricolas como alternativas para que esses sujeitos permanecam no campo, questiona-se a
diversificacdo das atividades produtivas para a realizacdo de expectativas dessas familias.

Considera-se mais uma vez a validade das visGes de Carneiro sobre 0s projetos
familiares e suas estratégias para a permanéncia no campo e a nogéo de produtor familiar para
além daquela de empreendedor rural.

Reforca-se as criticas ao aprofundamento da superexploracéo dos produtores familiares,
sem, no entanto, apego a uma Vvisao economicista para a questéo.

Mas, ndo se deve esquecer, que o capitalismo acaba se reconfigurando e os beneficios

dos grandes empresarios, a concentracao de capital, aumentam toda vez que o produtor rural e
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o trabalhador urbano ampliam sua capacidade de producédo, produtividade, qualidade de
produtos, etc.

Os agricultores necessitam de uma politica agricola séria e responsavel voltada a
producdo familiar que inclua a realidade dos assentados da reforma agréria. Esta, precisa
investir em incentivos a producdo de alimentos, além de respeitar vocagfes, necessidades
regionais e locais, contribuindo para que os sonhos de permanéncia na terra possam ser
assegurados as familias rurais. Além disso, deve-se pensar uma permanéncia no campo, que
supere e acabe com a realidade, de pobreza ou miséria rural do nimero significativo de
produtores familiares e assentados, citada por Graziano da Silva e outros autores.

A diversidade de experiéncias e a fusdo das varias propostas de superacdo destas,
acabam por gerar novas realidades e afetam profundamente o imaginario, os costumes, habitos,
em sintese, a cultura rural do produtor familiar. A tendéncia é que a homogeneizacdo de
situaces no rural ndo ocorra e as resisténcias e lutas gerem novas estratégias de sobrevivéncia

e novos debates tedricos sobre o tema.
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