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RESUMO

O agroneg0cio esta em crescente inovagao e € muito representativo para a economia do pais,
necessitando de politicas publicas e incentivos para impulsionar ainda mais o setor. Ha formas
de levar ao pequeno ou médio produtor, informacdes atualizadas, tecnoldgicas, educacionais e
melhores solucBes no que se diz respeito a agricultura, pecuaria e economia doméstica que se
adeque ao seu negocio. Esse método de trabalho deve se destacar no cendrio nacional, visto que
intensifica a economia, pois possibilita maior capacidade para produtores e agricultores, que
muitas vezes ndo tem sequer uma alfabetizacdo adequada, mas possuem recursos satisfatorios.
Através da extensdo rural e assisténcia técnica, sera possivel a inclusdo desses produtores nos
Novos cenarios, pois a agricultura estd em crescente modernizacdo. O objetivo deste trabalho é
apresentar através de levantamentos bibliograficos aspectos relevantes da extensdo rural e de
sua estrutura.
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ABSTRACT

Agribusiness is in growing innovation and is very representative for the country's economy,
requiring public policies and incentives to boost the sector. There are ways to provide small or
medium-sized producers with up-to-date, technological, educational information and better
solutions regarding agriculture, livestock and domestic economy that suits each one”s business.
This working methodology should stand out on the national scene, as it intensifies the economy,
for it enables greater capacity for producers and farmers, who often do not even have adequate
literacy skills, but have satisfactory resources. Through rural extension and technical assistance,
it will be possible to include these producers in new scenarios, as agriculture is increasingly
modernized. This paper aims at presenting through bibliographic surveys, the relevant aspects
of rural extension, and its structure.
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1 INTRODUCAO

Os avangos tecnoldgicos no setor de agronegécio facilitam os métodos de trabalho, mas
€ necessario que esses acessos cheguem a todos os produtores. Contribuindo para isso, a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) auxilia os pequenos e médios produtores, para
que tomem a melhor decisdo, conhegam a necessidade de insumos corretas, tenham acesso a
tecnologias apropriadas e conhegcam programas e a¢0es para que tenham incluséo.

O setor agricola no Brasil tem acompanhado a dindmica que ocorre nos diversos setores
produtivos. Assim como em outros segmentos, as novas tecnologias e a inovagao tém cumprido
um importante papel nesse processo. Portanto, conhecer o contexto em que atuam oS
profissionais da ATER ¢ fundamental (SANTOS; BARBOSA, 2019).

O Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdcio representou 21,4% do PIB brasileiro
total, em 2019 (CEPEA, 2019). O PIB do Agronegdcio € importante para o Brasil, para o
desenvolvimento do setor. A ATER é fundamental para que o crédito possa ser aplicado de
forma eficiente pelos produtores, em como gerir suas atividades, para a formacdo de
associacfes e cooperativas, no cuidado com a exploracdo dos recursos naturais, no
planejamento da producéo agricola e para a seguranca alimentar (SOUZA, 2017).

Mesmo a agricultura sendo de grande relevancia para a economia brasileira, as
atividades que dizem respeito ao agronegdcio, foram realizadas de forma pouco desenvolvidas.
Essas atividades se sustentavam de forma intensiva e com méo de obra de baixo custo. A partir
de 1960, comecou a ser mudado esse sistema, através de politicas publicas que gradativamente
introduziram as caracteristicas da “revolugdo verde” no sistema rural brasileiro. Dentre essas
caracteristicas, incluiram-se a inovacao tecnoldgica nas atividades rurais. Com a difusdo dessas
inovacdes tecnoldgicas, grandes incentivos se deram a criacdo de instituicdes de pesquisa e a
formacédo de profissionais especialistas em determinadas areas do conhecimento orientadas por
essas inovagdes (CASTRO; PEREIRA, 2017).

Perroux 1997 e Sen (2000 citado por NUNES; SILVA; SA, 2020, p.860) constata que
o0 desenvolvimento ndo é apenas 0 aumento de rendas pessoais, designadas pela industrializagédo
ou tecnologia, mas sim capacitacdo humana que estdo ligados a fatores ndo econdémicos, como
acesso a educacao, saude e inclusdo em discussdes publicas.

Essa afirmacdo se torna valida, pois “o meio rural € um ambiente desafiador, que desafia
politicas no sentido de gerar combinacdes que possibilitem aos agricultores familiares o acesso

e disseminagdo de técnicas e de mecanismos que articulem os fundamentos da eficiéncia
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econbmica, equidade social, territorial, ambiental, participagdo democratica” (NUNES;
SILVA; SA, 2020, p. 860).

Para se entender a extensdo rural e o modo como € difundida no agronegdcio,
precisamos entender suas caracteristicas e fundamentos.

Segundo Alves, Santana e Contini (2016), a extensdo rural é capaz de levar educacao

formal ao agricultor, através de conexoes:

A extensdo rural é um elo importante da cadeia de inovacdo na agropecuaria. Sua
funcdo é conectar os resultados da pesquisa com a ado¢do de conhecimentos e
tecnologias pelos produtores rurais, pequenos, médios ou grandes. Portanto,
disponibiliza conhecimentos para que os agricultores constituam sua tecnologia de
producdo. Em muitos casos, para pequenos produtores, € necessario prover pacotes
tecnolégicos, devido ao seu baixo nivel de capacitacdo (ALVES; SANTANA;
CONTINI, 20186, p.65).

No Brasil, a origem dos servicos de ATER se situa no fim da década de 1940, quando
foi criada a Associacao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), no estado de Minas Gerais, em
1948 (CASTRO; PEREIRA, 2017, p. 7).

Callou (2006 citado por VIEIRA, 2011, p. 24) descreve que os servicos de ATER
surgiram no pais, no contexto da politica do pds-guerra. Os primeiros trabalhos desenvolvidos
seguindo o padrdo norte americano com as Escolas Superiores de Agricultura e Veterinaria em
Minas Gerais ¢ Sao Paulo, a partir da década de 30, como a “Semana do Fazendeiro”, em
Vicosa/MG, e o Trabalho cooperativo em Santa Rita do Passa Quatro/SP, impulsionaram o
surgimento da Extensdo Rural Oficial, no Brasil. O Estado de Minas Gerais criou, em 06 de
dezembro de 1948, a Associacdo de Crédito e Assisténcia Técnica (ACAR), através de um
convénio do Governo mineiro com a American International Association for Economic and
Social Development (AIA).

De acordo com Soares (2007 citado por VIEIRA, 2011, p. 15), falar em extenséo é falar
de educacdo. E falar de educacdo é abordar um tema importante da humanidade: a
transformacdo. A extensao rural € uma educacdo nao formal, pela qual educador e educando, a
partir do saber de cada um, constroem novos saberes.

O objetivo deste trabalho é apresentar através de levantamentos bibliograficos os

aspectos relevantes da extensao rural, e de sua estrutura.
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2 DESENVOLVIMENTO DO ASSUNTO

A extensdo rural envolve: pesquisa, crédito rural, organizacdo, mobilizacdo,
associativismo, cooperativismo, capacitacdo, metodologias individuais, grupais e massivas (em
grande quantidade) (COOREA DA SILVA, 2012 p. 11).

Olinger (2006 citado por BEZERRA; SANCHEZ; ULRICH, 2011 p. 127) define

Extensdo Rural como:

O processo de estender, ao povo rural, conhecimentos e habilidades, sobre préaticas
agropecudrias, florestais e domésticas, reconhecidas como importantes e necessarias
a melhoria de sua qualidade de vida. A propria justificativa para a existéncia de um
servigo de extensdo é o de estimular a populagdo rural para que se processem
mudancas em sua maneira de cultivar a terra, de criar o seu gado, de administrar o seu
negocio, de dirigir o seu lar, de defender a saide da familia, de educar os seus filhos
e, por fim, de trabalhar em favor da prépria comunidade uma estratégia de producéao
sustentavel que integra atividades agricolas, pecuérias e florestais, realizadas na
mesma area. A implantacdo desses sistemas ocorre com base nos principios da rotacéo
de culturas e do consorcio entre culturas de gréos, forrageiras e/ou espécies arboreas,
para produzir, na mesma area, grao, carne ou leite e produtos madeireiros e nédo
madeireiros ao longo do ano (OLINGER 2006 citado por BEZERRA; SANCHEZ;
ULRICH, 2011 p. 127).

Os pequenos produtores vendem suas produgdes a pre¢os menores se comparado aos
grandes e médios, e compram insumos por um pre¢co maior. Como 0s gastos e investimentos
ndo suprem o ganho e a lucratividade, a tecnologia ndo se torna primordial nesse contexto
(EMBRAPA, 2013).

Com o processo de redemocratizacdo promulgado, em 1988, a Constituicdo Federal,
segundo Peixoto (2008), somente apds este fato a extensdo rural teve um tratamento especifico
na legislacdo brasileira, com a Lei n° 8.171/1991, que dispGe sobre a Politica Agricola. No

capitulo V foi estabelecido que:

Art. 16. A assisténcia técnica e extensdo rural buscardo viabilizar, com o produtor
rural, proprietario ou ndo, suas familias e organizac@es, solu¢es adequadas a seus
problemas de producdo, geréncia, beneficiamento, armazenamento, comercializacéo,
industrializacdo, eletrificagdo, consumo, bem-estar e preservacdo do meio ambiente.
Art. 17. O Poder Publico mantera servico oficial de assisténcia técnica e extensdo
rural, sem paralelismo na area governamental ou privada, de carater educativo,
garantindo atendimento gratuito aos pequenos produtores e suas formas associativas,
visando: | — difundir tecnologias necessarias ao aprimoramento da economia agricola,
a conservacao dos recursos naturais e a melhoria das condic8es de vida do meio rural;
Il — estimular e apoiar a participacdo e a organizacdo da populacéo rural, respeitando
a organizagdo da unidade familiar bem como as entidades de representagdo dos
produtores rurais; I11 — identificar tecnologias alternativas juntamente com institui¢des
de pesquisa e produtores rurais; IV — disseminar informag@es conjunturais nas areas
de producdo agricola, comercializagdo, abastecimento e agroindstria. Art. 18. A acéo
de assisténcia técnica e extensdo rural devera estar integrada a pesquisa agricola, aos
produtores rurais e suas entidades representativas e as comunidades rurais
(PEIXOTO, 2008).
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2.1 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER) NO BRASIL

A extensdo rural é demarcada por diversas mudancas no decorrer dos anos. No Brasil,
aorigem dos servigos de ATER se situa no final da década de 1940, quando foi criada a ACAR,
no estado de Minas Gerais, em 1948 (CASTRO; PEREIRA, 2017).

Segundo Tonet (2008), “a assisténcia técnica enfoca basicamente o produto e as
exploragdes; j& a extensdo rural é mais abrangente, enfoca 0 homem e preocupa-se com a
vertente social”.

No ano de 1948, com a chegada de Nelson Rockfeller fundador da Associacdo
Internacional Americana (American International Association) destinada a ajudar o
desenvolvimento econdmico e social da América Latina, chegou ao Brasil, com objetivo de
deter o comunismo nas américas, a ideia dirigindo-se até o entdo governador de S&o Paulo para
fundar o primeiro servico de extensdo rural no Brasil com objetivo de elevar o nivel da vida das
familias rurais, com o aumento da produtividade agricola. Mas foi no estado de Minas Gerais
onde surgiram 0s primeiros servigos, como o estado era o segundo interesse de Rockefeller, foi
possivel a cooperacdo com o estado, logo apds o acordo com o entdo governador Milton
Campos (OLINGER, 2020).

Para Viebrantz (2008), <o contexto do final da Segunda Guerra e o0 acirramento entre 0s
blocos capitalistas, comandado pelos Estados Unidos, e bloco socialista, liderado pela Unié&o
Soviética, fez com que a “filantropia cientifica” incluisse em sua pauta a populagdo rural”.

Com grande apoio financeiro da Caixa Econémica Federal e posteriormente pelo Banco
do Estado de Minas Gerais e pelo Banco do Brasil, nasceu o crédito rural educativo, que
financiava projetos técnicos de producdo agropecuaria, visando projetos de renda e de economia
domeéstica, para elevar o nivel de vida e até possiveis comercializa¢cdes de produtos de dmbito
caseiro como doces, sucos etc. O sucesso da ACAR foi tdo grande gque se espalhou por outras
regides do Brasil como o nordeste e sul, com diferentes denominacdes e estimulos (OLINGER,
2020).

Caracterizada por trés fases muito importantes, a extensao se divide em:

Humanismo assistencialista — comegou desde o periodo de implantacdo no Brasil, até
meados de 1960, o objetivo do extensionista era entdo aumentar a produtividade agricola,
aumentar a renda das familias e diminuir a mé&o de obra necessaria para produzir, contribuindo
para 0 bem-estar dessas familias. A equipe local era composta por um extensionista da area

agricola e um da area da economia domeéstica, essa fase é demarcada por a¢fes humanizadas e
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ndo havia problemas com os agricultores, atendendo sua real necessidade (EMBRAPA, 2005
citado por SILVA et al., 2020, p.129), oferecendo metodologias preestabelecidas, ou seja,
“modificar comportamentos produtivos e sociais dos agricultores e de suas familias,
introduzindo-se inovagoes tecnoldgicas e administrativas na propriedade e no lar” (DIAS, 2007
citado por SILVA et al., 2020, p.129).

Difusionismo produtivista — periodo em que se orientou a¢6es de extensionistas devido
a abundancia de crédito agricola, subsidiado em 1964 a 1980, quando foi possivel a aquisicdo
de um pacote tecnoldgico moderno, mas com uso intensivo de capital para maquinas e insumos
industrializados. Com a ideologia de modernizar os produtores, houve grande persuasao e
incentivo, para que adotassem as novas tecnologias, neste momento, a experiéncia e as
necessidades reais ndo eram levadas em conta, a extensdo toma um papel mais autbnomo e
nesse mesmo periodo surge a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), extinta em 1990 pelo governo Collor, que expandiu pelo pais. Porém como o
servico dos extensionistas dependiam do crédito agricola, 0os pequenos produtores que nao
tinham acesso ao crédito, ficaram distantes do servico de extensdo rural (EMBRAPA, 2005
citado por SILVA et al., 2020, p.129).

De acordo com Dias (2007 citado por SILVA, 2020, p. 129), “0 apelo a modernizacéo
por meio da concessdo de créditos e a introducdo de maquindrios, insumos e a intensificacao
das atividades produtivas, demarcaram uma nova fase da extensdo rural conhecida como
Difusionismo Produtivista (1963-1984), perspectiva que caracterizou a Revolucdo Verde no
Brasil>’.

Humanismo critico — terceira fase que se iniciou em 1980 e estendeu-se até os dias
atuais, é caracterizada pelo fim do crédito rural subsidiado, ou seja, os recursos sdo controlados
pelo Governo Federal, surge entdo uma nova proposta de extensdo no pais, com objetivo de
uma consciéncia critica nos extensionistas, ha entdo uma grande unido entre produtor e
extensionista, onde ha uma grande participacdo ativa dos produtores, seus aspectos culturais
sdo levados em conta, assim como a missao da ATER continua, incluir os pequenos agricultores
no mercado, torna-lo cada vez mais dependente dos insumos industrializados, subordinando ao
capital industrial, o que é um grande desafio, no que diz respeito aos 6rgaos de pesquisas,
universidades e movimentos sociais, desde a concepgdo, fazer com que esses produtores
estejam convictos dessa extensdo, até a aplicacéo de tecnologias, valorizando e respeitando seus
conhecimentos e diferencas (EMBRAPA, 2005 citado por SILVA et al., 2020, p.130).
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Para Silva (2012), existiam trabalhos no ambito assistencial agricola como o Plano
Brasil sem miséria, que tinha como objetivo incentivar a assisténcia continuada e
individualizada aos agricultores (ATER), cujo o foco sdo familias mais vulnerdveis
socialmente, como comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas, em conformidade a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a agricultura familiar e reforma

agraria, a entdo extinta PNATER.

2.2 Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER)

A Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER), entidade de
direito publico-privado, que tem como papel, contribuir para a qualificacdo dos servigos de
assisténcia técnica e extensao rural no Brasil, promover e apoiar a disseminacao de tecnologias
para o publico rural e, entre outras finalidades, promover acbes de fortalecimento da ATER
nacional (ANATER, 2020).

Dentro do plano estratégico da ANATER, sua missdo é:

“Viabilizar a prestacdo do servico de ATER para agricultores familiares, pequenos e
médios produtores, e promover o desenvolvimento rural sustentavel em todo territorio
nacional” (ANATER, 2020).

Segundo Jardim (2018), a ANATER foi criada com intuito de promover, coordenar e
implementar programas para o fortalecimento da assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil.
Foi estabelecida através de um movimento social e participacdes democraticas, que
impulsionaram extensionistas e suas organizagdes, agricultores, estudiosos e académicos,
setores politicos e sociais, que difundiram sua aprovacdo em 2013, pelo Congresso Nacional,
sendo regulamentada pela presidéncia da republica em 2014,

Mas somente em 2016, a partir da assinatura de um Contrato de Gestdo firmado com a
Unido, por meio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD), que a ANATER iniciou efetivamente suas a¢des, com contratacdo da equipe técnica,
construcdo dos instrumentos, e planejamento e criagdo dos projetos que hoje estdo sendo
executados. Em 2017, foram firmadas as primeiras parcerias com entidades publicas
prestadoras de ATER e em 2018 foram realizadas as primeiras Chamadas Publicas. A missao
da ANATER é viabilizar e qualificar o servico de ATER em todo o pais €, apesar de seu pouco
tempo de atuacgéo, ja possui um resultado animador (JARDIM, 2018).
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2.3 Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) passou a se chamar

Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRYS)

A denominacdo da CATI mudou através do Decreto Estadual n® 64.131, de 11 de marco
de 2019 pelo atual governo do Estado, através da campanha “Desempenhar funcdes, sob todos
0S aspectos necessarios, de apoio a producdo agricola e pecudaria, em consonancia com a
protecdo e recuperacdo dos recursos naturais, no uso sustentavel e na conservacdo da
biodiversidade”, passou a se chamar Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CDRS), sua estrutura continua a mesma, apenas houve a incorporacdo de novos cargos de
profissionais que anteriormente estavam na Secretaria do Meio Ambiente (ATALLEA, 2019).

Segundo Araujo et al. (2018), a CATI foi criada em novembro de 1967 junto a Secretaria
de Agricultura e Abastecimento e reorganizada em 1997. A CATI tem por missdo: “Promover
0 desenvolvimento rural sustentavel por meio de programas e acgdes participativas, com
envolvimento da comunidade, de entidades parceiras e de todos os segmentos dos negocios
agricolas”.

O Estado de Séo Paulo presta servigo de extensdo rural, através da CATI, estabelecido
pelo decreto n°35.673, de 14 de novembro de 1992, por meio de convénios formalizados pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) com 0s municipios, o governo transfere
recursos financeiros e pessoal para que esses municipios executem os planos de
desenvolvimento no agronegdcio local (ARAUJO et al., 2018).

Conta com uma rede de profissionais prontos para prestar apoio técnico aos agricultores
sobre diversos temas, como a obtencdo de crédito agricola, seguro rural, transferéncia de
tecnologia, planejamento da propriedade, elaboracdo de projetos de recuperagdo do solo,
reflorestamento, adequacdo de estradas rurais, entre outros. Diversas sdo as atividades
realizadas, pelas equipes, como: dias de campo, organizacdo de cursos sobre no¢bes de
administracdo rural, processamento artesanal, medicina veterinaria preventiva, orientacao
agrondmica sobre pragas e doencas e varias outras capacitacbes (ROSSETTI, 2015).

Atualmente o organograma da CATI indica as seguintes estruturas: Divisdo de Extenséo
Rural (DER), Centro de InformagGes Agropecuérias e 40 Regionais Agricolas. O Departamento
de Sementes, Mudas e Matrizes (DSM) esta vinculado & DER e engloba o Centro de Producao
de Mudas, Centro de Produgéo de Sementes, Centro de Testes, Avaliagdo e Divulgagéo, bem
como o Laboratorio Central de Sementes e Mudas. Os servi¢os e produtos da CATI estdo

disponiveis aos agricultores e pecuaristas nas Casas da Agricultura. Os engenheiros agronomos,
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engenheiros agricolas, zootecnistas e médicos veterinarios informam e orientam os produtores
rurais na conducao de seus negdcios agricolas (CATI, 2015 citado por ARAUJO et al., 2018 p.
230).

Ainda segundo Aradjo et al. (2018), é possivel evidenciar no periodo de 1981 a 2013 o
retorno financeiro em relacdo a Extensdo Rural, no estado de S&o Paulo. Isso faz parte do
investimento em capital humano, ou seja, capacidade de conhecimentos, competéncias e
atributos da personalidade de uma pessoa, de forma que produza algum valor econdmico. Neste
periodo, em relacdo a producdo agropecudria, a cada R$1,00 investido, obteve-se um retorno
de R$12,00. Em relacdo a pesquisa, 0 aumento desse valor é de R$20,00. Na extensdo rural da
CATI, o retorno é estimado em R$ 11,00. Através de investimentos feitos pela Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), uma das principais agéncias de fomento

a pesquisa cientifica e tecnoldgica do Brasil, o retorno é estimado em R$27,00.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O setor de agroneg6cio potencializa a economia do pais através do PIB e, potencializar
ainda mais os recursos financeiros, é possivel. E evidente a importancia da Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) para o agronegécio brasileiro. Mais do que isso, é necessario seu
dimensionamento, para a inclusdo de pequenos e médios produtores na economia brasileira, o
uso desse método de trabalho so traz beneficios, pois enriquece o conhecimento e valoriza 0s
recursos disponiveis, fazendo com que esses produtores tenham mais oportunidades,

funcionalidades e reconhecimento no mercado, que trazem retornos financeiros atrativos.
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